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Priloga 3:
ZASCITA PRIJAVITELJEV

V skladu z 10. ¢lenom Zakona o za$iti prijaviteljev (v nadaljevanju: ZZPri) zaupnik
prijavitelju, ki je delezen povraéilnih ukrepov, nudi informacije o pravnih moznostih ter mu
pomaga v upravnih in sodnih postopkih zaradi povracilnih ukrepov, in sicer tako, da:
— pryavitelju nudi celovite informacije o zasCitnih in podpornih ukrepih ter drugih
pravnih moznostih, ki so primerni glede na vrsto konkretnih povraéilnih ukrepov;
— prijavitelju izda potrdilo o vloZeni prijavi oziroma zagotovi dokazila iz postopka s
prijavo, ki jih prijavitelj potrebuje v nadaljnjih postopkih v zvezi s povracilnimi ukrepi.

Ce prijavitelj ocenjuje, da za namen uveljavljanja zai&itnih ukrepov potrebuje potrdilo o
upravicenosti do zaslite po ZZPri, ga zaupnik usmeri na Komisijo za preprecevanje
korupcije, s katero se zaupnik lahko tudi posvetuje glede konkretnih moznosti zasCite
prijavitelja. Zaupnik lahko prijavitelja usmeri tudi na nevladne organizacije, ki prijaviteljem
zagotavljajo svetovanje, pravno pomoc in zastopanje v postopkih zaradi povracilnih ukrepov
ali psiholosko podporo.

Prijavitelj je upravicen do zascite po ZZPri, Ce:

— je zaposlen v subjektu, v katerem prijavlja krSitev, oziroma je v njem prostovoljec,
pripravnik, vajenec, pogodbeni delavec, Student, sodeluje v razpisnih postopkih v vlogi
kandidata, opravlja funkcijo, je delnicar, ¢lan nadzornega ali upravnega organa oziroma
drugacCe sodeluje v dejavnosti pravne ali fizicne osebe, ki jo izvajajo samozaposlene
osebe na podlagi pogodbe, oziroma dela pod nadzorom in vodstvom zunanjih
izvajalcev, podizvajalcev ali dobaviteljev, ne glede na placilo in ne glede na to, ali se je
razmerje ze koncalo ali se Sele vzpostavlja s postopkom zaposlovanja ali pogajanji pred
podpisom pogodbe (7. tocka 4. Clena ZZPri);

— je prijavil kr$itev oziroma sum o dejanski ali morebitni krsitvi predpisov, ki se je ali se
bo zelo verjetno zgodila v subjektu iz prve alineje;

— prijava ni o¢itno neutemeljena;

— prijavljena krsitev $e traja oziroma je prenehala pred manj kot dvema letoma (tretji
odstavek 5. ¢lena ZZPri);

— jes strani subjekta iz prve alineje delezen povraéilnih ukrepov.

POVRACILNI UKREPI

Z7Pri v 19. ¢lenu primeroma nasteva povracilne ukrepe, ki jih delodajalec lahko sprozi zoper
prijavitelja zaradi podane prijave:
— odpoved delovnega razmerja;
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suspenz pogodbe o zaposlitvi;

premestitev na nizje delovno mesto, onemogocanje ali zadrzanje napredovanja;

prenos delovnih nalog, sprememba kraja delovnega mesta, sprememba delovnega Casa,
zmanj$anje delovne obveznosti, neizpla¢ilo in znizanje place in drugih dodatkov,
neizplacilo nagrad in odpravnin;

onemogocanje ali zadrzanje izobrazevanja in strokovnega usposabljanja;

nizka ocena delovne uspesnosti, nizka letna ocena ali negativna zaposlitvena referenca;
uvedba disciplinskega postopka, izrekanje disciplinskih ukrepov ali kazni;

Sikaniranje, prisila, ustrahovanje, nadlegovanje ali izkljucitev in pomanjkljiva zascita
dostojanstva pred takim ravnanjem drugih oseb;

diskriminacija, slabsa ali nepravicna obravnava;

opustitev sklenitve pogodbe o zaposlitvi za dolocen Cas ob 1zpolnjenih pogojih, ki jih
zakon doloca za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolocen Cas;

odpoved pogodbe o zaposlitvi za doloCen cCas pred potekom Casa oziroma pred
prenehanjem razloga za sklenitev te pogodbe;

druga samovoljna ravnanja delodajalca, vkljuéno z ravnanji, ki povzrocajo skodo, tudi
za ugled osebe, zlasti na druzbenih omrezjih, finan¢no izgubo, vkljuéno z izgubo posla
in izgubo dohodka;

predc¢asna prekinitev ali odpoved pogodbe za nabavo blaga ali storitev oziroma druga
prekinitev poslovnega sodelovanja;

razveljavitev, zacasni ali trajni odvzem licence ali dovoljenja;

samovoljno odrejanje opravljanja zdravstvenih pregledov ali pregledov zaradi
ugotavljanja delovne sposobnosti;

uvrstitev na ¢rno listo na podlagi neformalnega ali formalnega dogovora v sektorju ali
industriji, ki ima za posledico nezmoznost nove zaposlitve prijavitelja v industriji ali
sektorju;

sprozanje zlonamernih postopkov proti prijavitelju;

groznja s povracilnim ukrepom ali poskus povracilnega ukrepa.

Del zagotavljanja ustreznih informacij prijavitelju je lahko tudi podatek, da je groznja s
povraéilnim ukrepom, poskus izvedbe povracilnega ukrepa ali izvedba povracilnega ukrepa v

9. poglavju ZZPri (Prekrskovni organi in kazenske dolocbe) opredeljena kot prekrsek. Za

vodenje in odlocanje v postopku o prekrsku so v skladu z ZZPri pristojni organi za zunanjo

prijavo.

ZASCITNI IN PODPORNI UKREPI
Zascitni in podporni ukrepi so:

sodno varstvo in zacasne odredbe v primeru povracilnih ukrepov (22. ¢len ZZPri);
brezplacna pravna pomoc (23. ¢len ZZPri);
nadomestilo za primer brezposelnosti (24. ¢len ZZPri);
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— psiholoska podpora (25. ¢len ZZPri).
¢ Sodno varstvo:

Prijavitelj lahko zaradi povracilnih ukrepov uveljavlja sodno varstvo z vlozitvijo tozbe in
zahteve za izdajo zacasne odredbe pri pristojnem sodi$cu. Povracilni ukrepi imajo lahko vec
razlicnih vrst pravnih posledic, veCina je delovnopravnih (npr. disciplinski ukrepi proti
zaposlenim, pisno opozorilo, redna ali izredna odpoved), v manjSem delu pa so lahko posledice
tudi civilnopravne (npr. ukrepi proti s prijaviteljem povezani pravni osebi ali prijavitelju, ki v
delovni dejavnosti sodeluje kot samostojni podjetnik), gospodarskopravne (npr. ukrepi proti
delnicarju, druzbeniku, ¢lanu upravnega ali nadzornega organa) ali upravnopravne (npr. ukrepi
proti prijavitelju, ki je ¢lan sveta javnega zavoda ali uradnik na polozaju).

Naloga zaupnika je, da prijavitelju nudi osnovne informacije v zvezi s pravnimi moznostmi
sodnega varstva pred povracilnimi ukrepi v skladu z ZZPri, ki so navedene spodaj (vlozitev
tozbe in zahteve za izdajo zaCasne odredbe, nujnost postopka, oprostitev placila sodnih taks).
Prav tako lahko zaupnik prijavitelju svetuje, da v zvezi s sodnim varstvom poisce pomoc pri
podro¢nem sindikatu ali nevladni organizaciji, ki se ukvarja z zas¢ito prijaviteljev.

Sodni postopki v zvezi z za$¢ito prijaviteljev so nujni, prijavitelj pa je v teh postopkih oproscen
placila sodnih taks, s Cimer je prijavitelju dodatno olajsan dostop do pravnega sredstva.

S tozbo lahko prijavitelj na primer zahteva:
— ugotovitev izvrsitve povracilnega ukrepa proti prijavitelju;
— prenehanje izvrSevanja, prepoved nadaljnjega izvrSevanja povrailnega ukrepa ter
odpravo posledic povracilnega ukrepa zoper prijavitelja;
— odskodnino za premozZenjsko in nepremozenjsko Skodo, povzroéeno s krsitvijo pravic,
varovanih s tem zakonom;
— objavo sodbe o ugotovljenih krsitvah pravic prijavitelja v medijih.

V postopku je mogoce izdati za¢asne odredbe. Ta moznost je lahko klju¢nega pomena, saj je
na primer treba s povrac¢ilnimi ukrepi takoj prenehati. Pri tem se uporabijo dolo¢be Zakona o
1zvr$bi in zavarovanju (v nadaljevanju: ZI1Z) ter Zakona o delovnih in socialnih sodi§¢ih (ZDSS-
1). Ce prijavitelj v postopku za izdajo zatasne odredbe izkaZe, da je pred povra¢ilnim ukrepom
podal prijavo, se Steje, da je podana nevarnost, da bo uveljavitev terjatve onemogocena ali
precej otezena. Gre za dodatno zakonsko domnevo, ki dopolnjuje 270. in 272. Clen ZIZ.
Prijavitelj mora izkazati, da je bil deleZen povracilnih ukrepov, in sicer s potrdilom o vloZitvi
prijave krsitve pred zacCetkom izvajanja povracilnega ukrepa oziroma s potrdilom Komisije za
preprecevanje korupcije o upravicenosti do zascite iz 18. ¢lena ZZPri. Zacasne odredbe, ki jih
lahko predlaga, so na primer:
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— odredba o prepovedi izvr§evanja povracilnih ukrepov;

— odredba o odpravi posledic, ki jih povzrocajo povracilni ukrepi;

— odredba o zadrzanju izvrsitve odloCitev, s katerimi je prijavitel] postavljen v slabsi
polozaj ali s katerimi se kr$i katero koli njegovo pravico, povezano z delovnim okoljem.

V postopkih pred sodi§¢em ali drugim organom se v zvezi s §kodo, ki jo je utrpel prijavitelj,
domneva, da je Skoda posledica povracilnega ukrepa za prijavo ali javno razkritje, Ce prijavitelj
1zkaze, da je podal prijavo ali javno razkritje in da je utrpel Sskodo. V taksSnih primerih mora
oseba, ki je sprejela ukrep (delodajalec), dokazati, da je bil ta ukrep zakonit in primeren, in ni
bil povezan s prijavo. To v praksi pomeni, da mora prijavitelj navesti le dejstva, ki opravicujejo
domnevo, da je bil zaradi prijave s strani delodajalca izpostavljen povra¢ilnim ukrepom,
medtem ko je delodajalec tisti, ki mora dokazati, da ni izvrsil ali izvrSeval povracilnih ukrepov
(obrnjeno dokazno breme).

e Brezplacna pravna pomod:

Prijavitelj je v sodnih postopkih, ki jih zoper delodajalca sprozi zaradi povraéilnih ukrepov, ali
v sodnih postopkih, ki jih kot povraéilni ukrep zoper prijavitelja sprozi delodajalec, ali v drugih
sodnih postopkih, ki potekajo v zvezi z njegovo prijavo, upravicen do brezplaéne pravne
pomoci, Ce izkaze, da je pred povracilnim ukrepom podal prijavo v skladu z ZZPri. Pristojni
organ za brezplacno pravno pomoc¢ prednostno obravnava prosnje, vloZzene po ZZPri.

O pros$nji za dodelitev brezplacne pravne pomocdi odloc¢a pristojni organ za brezpla¢no
pravno pomoc tistega sodi$c¢a, na obmodcju katerega ima prosilec stalno ali zacasno prebivalisce
oziroma sedez, in sicer:
— okroznega sodis¢a v zadevah, za katere so pristojna sodisca s sploSno pristojnostjo,
— delovnega in socialnega sodi$¢a v zadevah individualnih in kolektivnih delovnih sporov
ter socialnih sporov,
— upravnega sodis¢a v zadevah upravnih sporov in
— tistega od navedenih sodiS¢, v katerega pristojnost sodi zadeva ustavne pritozbe, pobuda
za presojo ustavnosti in zakonitosti, spori pred mednarodnimi sodi$¢i in izvensodno
poravnavanje sporov.

Prosnjo za dodelitev brezplacne pravne pomoci vliozi prosilec pisno na obrazcu, dostopnem
na spletni strani sodi$¢a!, pri emer je treba v opombah navesti, da gre za pro$njo po 23. ¢lenu
ZZPri. Ce pro$nja ni vloZena na predpisanem obrazcu, mora nujno vsebovati naslednje podatke:
— osebno ime, dav¢no Stevilko, enotno mati¢no Stevilko ob¢ana (EMéO), naslov stalnega
ali zaCasnega prebivali$¢a prosilca;
— podatke o zadevi;

1 https:/Awww sodisce siifmma/prosnja-za-dodelitev-brezplacne-pravne-pomoci--obrazec/2008112715034169/?m=1227794621.
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— navedbo oblike in obsega brezplacne pravne pomoéi;

— navedbo, da gre za prosnjo za dodelitev brezplacne pravne pomoci po 23. ¢lenu ZZPri.
Prijavitel] mora ob vlozitvi prosnje izkazati tudi, da je bil zaradi podane prijave delezen
povraéilnih ukrepov, in sicer s potrdilom o vlozZitvi prijave krSitve pred zafetkom izvajanja
povraéilnega ukrepa oziroma s potrdilom Komisije za preprecevanje korupcije o upravicenosti
do zascite iz 18. ¢lena ZZPri.

Prijavitelj je do brezplacne pravne pomoc¢i upravicen ne glede na dolo¢be o materialnem
polozaju prosilca ter tudi v kazenskih postopkih in odS$kodninskih sporih v zvezi z razzalitvami
in podobnimi dejanji, ne glede na prvo in tretjo alinejo 8. ¢lena ter prvi odstavek 24. ¢lena
Zakona o brezplac¢ni pravni pomoc¢i (v nadaljevanju: ZBPP). V zvezi z upravicenostjo do
brezplacne pravne pomoci se torej ne upostevajo naslednje dolo¢be ZBPP:

o Prva in tretja alineja 8. ¢lena ZBPP:

Brezplacna pravna pomoc po tem zakonu se ne dodeli v naslednjih zadevah:

— zaradi kaznivih dejanj razzalitve, obrekovanja, zaljive obdolzitve in opravljanja, razen
¢e oskodovanec verjetno dokaze, da mu je bila zaradi storitve takih dejanj povzrocena
pravno priznana Skoda;

— v odskodninskih sporih zaradi povrnitve nepremozenjske in premozenjske skode pri
zalitvi Casti in Sirjenju neresni¢nih trditev, razen ¢e oskodovani upravicenec verjetno
dokaze, da je to vplivalo na njegov materialni ali druzbeni poloza;.

o Prvi odstavek 24. ¢lena ZBPP:
Pri presoji dodelitve brezplacne pravne pomoci se kot pogoji upostevajo okoliscine in dejstva

o zadevi, v zvezi s katero prosilec vlaga prosnjo za dodelitev brezplacne pravhe pomoci,
predvsem da:

— zadeva ni o¢itno nerazumna oziroma da ima prosilec v zadevi verjetne izglede za uspeh,
tako da je razumno zaceti postopek oziroma se ga udelezevati ali vlagati v postopku
pravna sredstva oziroma nanje odgovarjati, in

— je zadeva pomembna za prosil¢ev osebni in socialno-ekonomski poloZaj oziroma je
pricakovani izid zadeve za prosilca ali njegovo druzino Zivljenjskega pomena.

e Nadomestilo za primer brezposelnosti:

Ce je delodajalec prijavitelju odpovedal pogodbo o zaposlitvi in &e prijavitelj uveljavlja sodno
varstvo v skladu z ZZPri ter s potrdilom Komisije za prepreevanje korupcije iz drugega
odstavka 20. ¢lena ZZPri izkaze, da je upravicen do zasCite, lahko uveljavlja pravice iz
zavarovanja za primer brezposelnosti v skladu z Zakonom o urejanju trga dela (v nadaljevanju:
ZUTD), kot ¢e bi mu prenehala pogodba o zaposlitvi brez njegove krivde. V skladu z zakonom
morajo biti torej za uveljavljanje nadomestila za primer brezposelnosti kot podpornega ukrepa
za za$Cito prijavitelja izpolnjene naslednje predpostavke:
— delodajalec je prijavitelju odpovedal pogodbo o zaposlitvi;
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— prijavitelj zaradi povracilnih ukrepov uveljavlja sodno varstvo v skladu z 22. ¢lenom
ZZ7ZPri;

— prijavitelj je pridobil potrdilo Komisije za preprecevanje korupcije iz drugega odstavka
20. Clena ZZPri o upravicenosti do zascite.

To pomeni, da je prijavitel] ne glede na dolocbe ZUTD do nadomestila upravicen do
pravnomocne odloCitve sodis¢a v njegovi sodni zadevi. Prijavitelj uveljavlja pravico do
denarnega nadomestila, ¢e se prijavi v evidenco brezposelnih oseb z vlogo, ki jo vlozi pri
Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje v roku 30 dni od prenehanja pogodbe o
zaposlitvi. Pri tem mora izrecno navesti, da denarno nadomestilo uveljavlja po dolo¢bah ZZPri,
vlogi pa naj prilozi potrebna dokazila (potrdilo o vlozitvi tozbe in potrdilo Komisije za
preprecCevanje korupcije o upravi¢enosti do zascite).

Ne glede na dolo¢be ZUTD se prijavitelju, ki ni dosegel minimalnega obdobja zavarovanja za
pridobitev pravice do denarnega nadomestila za brezposelnost (10 mesecev zavarovalne dobe
0z. 6 mesecev, Ce je oseba mlajsa od 30 let), pravica do denarnega nadomestila prizna v vi§ini
najnizjega zneska denarnega nadomestila, kot ga dolo¢a ZUTD. Ce je bilo nadomestilo za
primer brezposelnosti izplacano na podlagi tega Clena, o Cemer je prejemnik nadomestila dolzan
obvestiti sodiée 1z 22. ¢lena tega zakona, sodi$¢e v postopku iz 22. ¢lena tega zakona odloéi,
da stranka, ki v postopku ni uspela, Zavodu RS za zaposlovanje vrne nadomestilo, izplacano
do pravnomocne odlocitve sodis¢a. Sodis¢e o pravnomocni odlocitvi obvesti Zavod RS za
zaposlovanje.

Za osnovo za odmero pravice do denarnega nadomestila ter vi§ino, prenehanje in mirovanje
denarnega nadomestila se uporablja sistemska ureditev po ZUTD, ki velja za vsa vprasanja v

zvezi z denarnim nadomestilom, ki niso izrecno urejena v ZZPri.

¢ Psiholoska podpora:

Prijavitelji pogosto potrebujejo psiholosko pomod, ki lahko obsega celoten spekter ukrepov,
od pogovora z zaupnikom oziroma uradno osebo za zunanjo prijavo do psihiatricne obravnave
s strani usposobljenih strokovnjakov. Ce prijavitelj zaradi povra&ilnih ukrepov potrebuje
strokovno psiholosko podporo, lahko Komisija za prepreevanje korupcije na njegovo pobudo,
pobudo zaupnika ali uradne osebe za zunanjo prijavo predlaga njegovo obravnavo centru za
duSevno zdravje, klini¢nopsiholoski ambulanti ali psihiatriéni ambulanti v mrezi javne
zdravstvene sluzbe.

V okviru zdravstvene mreZe delujejo psihiatriéne ambulante, klini¢nopsiholo$ke ambulante in
regionalni centri za duSevno zdravje odraslih (CDZO), ki so opredeljeni v Resoluciji o
nacionalnem programu dusevnega zdravja 2018—2028. Ti vkljuCujejo dve vrsti timov: tim za
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ambulantno obravnavo pokriva potrebe zgodnje obravnave dusevnih moten;j odraslih, starejsih
in oseb z odvisnostjo od alkohola, izvaja pa tudi triazo in konziliarno sluzbo, ter tim za
skupnostno psihiatricno obravnavo. V psihiatricnih ambulantah delujejo tako psihiatri, ki
1zvajajo psihiatricno zdravje, kot tudi psihologi in klini¢ni psihologi, ki zagotavljajo tudi
psiholosko pomoc¢ in podporo.

Seznam ponudnikov v javni mrezizdravstvenega varstva je dosegljiv na spletni strani NIJZ:
—  https://www.zadusevnozdravie. si/kam-po-pomoc/centri-za-dusevno-zdravie/odrasli/

—  https://nijz.si/zivljeniski-slog/dusevno-zdravie/

Psiholosko podporo prijaviteljem poleg javnega zdravstva zagotavljajo tudi zasebne
ambulante in nevladne organizacije. Seznam je dostopen na naslednji povezavi:
—  https://www.omra.si/

Psiholosko podporo in svetovanje lahko prijaviteljem nudijo tudi Centri za socialno delo v
skladu s storitvijo, ki jo doloca Zakon o socialnem varstvu (ZSV):
—  https://www.csd-slovenije.si/delovna-podrocja/#socialnovarstvene-storitve




